Ministria e Drejtésisé kérkesé Kuvendit pér ndryshimin e nenit 149 té Kodit Zgjedhor.
Ministrja Gjonaj — Me parashikimin e kufizimeve té gjyqtaréve té Kolegjit Zgjedhor
pengohet procesi pér ngritjen e Gjykatés sé Larté

Ministrja e Drejtésisé Etilda Gjonaj i ka dérguar Kuvendit njé kérkesé pér fillimin e njé iniciative ligjore
gé té rregullojé nenin 149 té Kodit Zgjedhor pasi né mendimin e Ministrisé sé Drejtésisé, pasi
parashikimet e nenit 149 paragrafi “a” dhe “b” bien né kundérshtim me Kushtetutén dhe praktikén e
Gjykatés Kushtetuese.

Pérpos argumenteve mbi antikushtetutshmériné e tyre, kéto dispozita paragesin njé pengesé té
génésishme né drejtim té realizimit té njé prej objektivave madhore té Reformés né Drejtési, si dhe
objektiv ekzigjent, lidhur me plotésimin e Gjykatés sé Larté por edhe si njé prioritet né perspektivén e
integrimit evropian té Shqipérisé. Ndryshimet né Kodin Zgjedhor té dispozitave gé lidhen me Kolegjin
Zgjedhor Gjyqésor, pengojné vijimin né njé kohé sa mé té shpejté té procedurave pér plotésimin e
vakancave dhe emérimin e gjygtaréve né Gjykatén e Larté.

Sipas nenit 149, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar sé fundmi me ligjin nr. 101/2020, parashikohet se gjyqgtari i Kolegjit Zgjedhor Gjygésor nuk
mund t'i nénshtrohet hetimit apo procedimit disiplinor si dhe té Iévizet nga detyra né ményré té
pérkohshme apo té pérhershme pér tre arsye gé lidhen me:

A) shkage disiplinore;
B) organizimi gjyqésor, apo
C) ngritje né detyré.

Kéto shkage jané vendosur nga ligjvénési né funksion té garantimit té mbrojtjes sé posagme qé duhet
té kené gjyqtarét e Kolegjit Zgjedhor Gjygésor. Megjithaté, kéto parashikime nuk mund té vijné né
kundérshtim me parashikimet kushtetuese dhe nuk duhet té cénojné garancité pér krijimin e njé
sistemi gjygésor té pavarur por edhe llogaridhénés, té vendosura pérmes ndryshimeve kushtetuese
té realizuara né kuadér té reformés né drejtési.

Né kéto kushte, Ministri i Drejtésisé, né cilésiné e institucionit pérgjegjés qé harton dhe ndjek
zbatimin e politikave né fushén e drejtésisé, po parashtron argumentet mbi nevojén e ndryshimeve
té késaj dispozite, si dhe argumentat né kundérshtim me Kushtetutén té kétyre parashikimeve si dhe
ndikimet gé ato kané né zbatimin e objektivave té reformés né drejtési dhe vecanérisht né ngritjen
sa mé paré té Gjykatés sé Larté.

1. Mbi hetimin apo/dhe procedimin disiplinor té gjyqtaréve té Kolegjit Zgjedhor Gjyqésor

Ndryshimet e reja té Kodit Zgjedhor kané parashikuar gé gjyqtari gjaté ushtrimit té detyrés né
Kolegjin Zgjedhor Gjygésor nuk mund t’i nénshtrohet hetimit apo procedimit disiplinor gjaté gjithé
periudhés pér té cilén éshté krijuar Kolegji. Anétarét e Kolegjit Zgjedhor delegohen né kété detyré
pér njé mandat 4 vjecar.

Népérmjet kétyre ndryshimeve né Kodin Zgjedhor ndalohet hetimi apo procedimi disiplinor i
gjyqtaréve té Kolegjit Zgjedhor Gjygésor, pavarésisht faktit qé gjyqgtarét mund té kené kryer shkelje



té rénda profesionale ose etike qé diskreditojné pozitén dhe figurén e gjyqtarit gjaté ushtrimit té
detyrés, pér té cilat neni 140 i Kushtetutés parashikon marrjen e masés disiplinore té shkarkimit nga
detyra. Né kété situaté, neni 149, pika 1, shkronja “a” e Kodit Zgjedhor, duke parashikuar ndalimin
térésor té hetimit apo procedimit disiplinor té gjygtaréve té Kolegjit Zgjedhor Gjygésor pér sa kohé
ata ushtrojné funksionin e anétarit té kétij Kolegji, éshté njé dispozité gé bie ndesh me nenin 140,
nenin 147/a pikén “b” dhe nenin 147/d té Kushtetutés, duke i pérjashtuar, pa njé shkak té pérligjur,
gjyqtarét e Kolegjit Zgjedhor nga pérgjegjésia disiplinore.

Konkretisht, neni 140 i Kushtetutés ka pércaktuar se gjyqtari mban pérgjegijési disiplinore sipas ligjit.
Po ashtu, ky nen ka pércaktuar qé gjyqtari shkarkohet nga detyra kur kryen shkelje té rénda
profesionale ose etike gé diskreditojné pozitén dhe figurén e gjyqtarit gjaté ushtrimit té detyrés.

Nisur nga parashikimi i nenit 147/a pika “b” té Kushtetutés éshté pércaktuar se éshté kompetencé e
Késhillit té Larté Gjyqésor té vendosé pér té gjitha masat disiplinore ndaj gjyqtaréve té té gjitha
niveleve. Sipas pérmbaijtjes sé nenit 149, pika 1, shkronja “a” té Kodit Zgjedhor, Késhilli i Larté
Gjyqgésor, né kundérshtim me sa parashikon Kushtetuta dhe legjislacioni né fuqi, nuk mund té
vendosé pér masat disiplinore ndaj anétaréve té Kolegjit Zgjedhor Gjygésor. Ngjashmérisht, ky lloj
parashikimi i Kodit Zgjedhor cénon edhe kompetencén e Inspektorit té Larté té Drejtésisé
parashikuar né nenin 147/d té Kushtetutés, pér té hetuar dhe filluar procedimin disiplinor ndaj té
gjithé gjyqtaréve té té gjitha niveleve. Sidoqofté, duhet véné né dukje gé njé parashikim té njéjté
kishte edhe paragrafi i paré i nenit 149 té Kodit Zgjedhor, pérpara ndryshimit nga ligji 101/2020.
Megjithaté, sillet né vemendje gé ky lloj parashikimi ishte miratuar pérpara ndryshimeve kushtetuese
té vitit 2016 dhe ishte miratuar né kohén kur sipas nenit 34 té ligjit nr.9877, daté 18.2.2008 “Pér
organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé” (i shfugizuar), té drejtén pér nisjen e
procedimit disiplinor ndaj gjyqgtarit né Késhillin e Larté té Drejtésisé e kishte Ministri i Drejtésisé. Né
kété kuptim, ky lloj parashikimi kishte si gqéllim t& mbronte anétarét e Kolegjit Zgjedhor nga fillimi i
procedimit disiplinor nga Ministri i Drejtésisé, i cili pérfagésonte njé nga forcat politike gé mund té
ishin pjesémarrése né zgjedhje dhe rrjedhimisht, mund té paraqisnin kérkesa pérpara Kolegjit
Zgjedhor. Me ndryshimet kushtetuese té ndérmarra né kuadér té reformés né drejtési, si¢ u arsyetua
mé sipér, fillimi i procedimit disiplinor dhe vendimi pér masén disiplinore jané vendimmarrje té
Institucioneve té reja té drejtésisé.

Gjithashtu, parashikimi i shkronjés “a” i paragrafit 1 té nenit 149 té Kodit Zgjedhor (té ndryshuar) bie
né kundérshtim me parimin kushtetues té barazisé. Garantimi i imunitetit té gjyqtaréve anétaré té
Kolegjit Zgjedhor Gjygésor nga procedimi disiplinor pér periudhén qé ato shérbejné si anétaré té kétij
Kolegji, i vendos kéta gjyqgtaré né njé pozité té privilegjuar né raport me gjyqtarét e tjeré té sistemit
gjyqésor. Sidoqofté, instrumentat qé duhet té garantojné kété lloj mbrojtje duhet té jené né
pérputhje me Kushtetutén dhe nuk mund té bien ndesh me frymén e ndryshimeve kushtetuese té
ndérmarra né kuadér té reformés né drejtési pér té krijuar njé sistem gjyqésor té pavarur, té
paanshém, té pérgjegjshém dhe llogaridhénés.

Nisur nga nevoja e garantimit té njé mbrojtje té posacme pér gjyqtarét e kétij Kolegji, pér té
garantuar njé vendimarrje e pavarur dhe e paanshme, mund té parashikohet pérjashtimisht, njé
kufizim proporcional dhe i pérkohshém i sé drejtés pér té hetuar ose pér té filluar procedimin
disiplinor té kétyre gjyqtaréve pér shkage gé lidhen vetém me ushtrimin e funksionit si anétar té
Kolegjit Zgjedhor Gjygésor. Népérmjet kétij parashikimi, nga njéra ané arrihet géllimi i ligjvénésit, pér
té krijuar mbrojtjen e nevojshme té kétyre gjygtaréve pér vendimarrje té pavarur gjaté ushtrimit té



funksionit né Kolegjin Zgjedhor Gjyqgésor dhe nga ana tjetér, garantohet zbatimi i dispozitave
kushtetuese pér pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve.

Né té njéjtat argumenta shprehim edhe sugjerimin pér shfuqizimin e parashikimit té nenit 149/1
shkronja “c” pér vlerésimin profesional té gjygtaréve anétaré té kolegjit zgjedhor gjygésor.

Pér arsyet e sipérpérméndura, propozojmé gé neni 149, pika 1, shkronja “a” e Kodit Zgjedhor té
riformulohet e si vijon:

1. Gjyqtari gjaté ushtrimit té detyrés né Kolegjin Zgjedhor Gjygésor nuk mund:

a) t'i nénshtrohet hetimit apo procedimit disiplinor gjaté periudhés pér té cilén éshté krijuar Kolegji
pér shkage gé lidhen me ushtrimin e funksionit té anétarit té kétij Kolegji.

2. Mbi kufizimin e ngritjes né detyré té anétaréve té Kolegjit Zgjedhor Gjyqgésor

Sipas pércaktimit té shkronjés “b”, té pikés 1, té nenit 149 té Kodit Zgjedhor, anétarét e Kolegjit
Zgjedhor Gjygésor nuk mund té ngrihen né detyré. Ky lloj parashikimi, gjithashtu, éshté vendosur si
njé lloj mbrojtje e posagcme pér anétarét e kétij Kolegji. Né vlerésimin e Ministrit té Drejtésisé ky
parashikim jo vetém gé nuk mbron anétarét e kétij Kolegji, por éshté né kundérshtim me garancité
kushtetuese pér ushtrimin e funksionit té gjyqtarit si dhe ngre probleme serioze né zbatimin e
reformés né drejtési, dhe ashtu si¢ éshté theksuar mé sipér, vecanérisht né ngritjen sa mé paré té
Gjykatés sé Larté.

Pér kété arsye, vlerésojmé se parashikimi ligjor gé gjyqgtari gjaté ushtrimit té detyrés né Kolegjin
Zgjedhor Gjyqgésor nuk mund té lévizet nga detyra né ményré té pérkohshme apo té pérhershme
pérmes ngritjes né detyré, gjendet né papajtueshméri me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé
duke cenuar réndé té drejtat dhe garancité kushtetuese dhe ligjore té gjyqgtarit si dhe aktet
ndérkombétare.

Pérmbajtja e shkronjés “b”, té pikés 1, té nenit 149 té Kodit Zgjedhor, cénon gjithashtu
statusin e gjygtaréve duke penguar té drejtén e tyre pér ngritje profesionale dhe pér zhvillimin
normal té karrierés profesionale té tyre. Nevoja e sanksionimit té kétij parashikimi ligjor nuk
gartéson arsyet e ligjvénésit mbi vendosjen e kétij kufizimi té késaj té drejte, dhe mbi té gjitha
sanksionimin e tij né cilésimin e mbrojtjes sé posagme té gjyqtarit. Ky parashikim nuk garanton
mbrojtje té posacme si dhe cenon garancité kushtetuese dhe ligjore té statusit té gjyqtarit, té cilat
duhet t'i gézojé pér shkak té funksionit kushtetues qé ushtron.

Sic éshté béré me dije publikisht, Késhilli i Larté Gjygésor éshté duke pérmbyllur procedurat pér
plotésimin e vendeve vakante né Gjykatén e Larté, népérmjet ngritjes né detyré té gjyqgtaréve qé
plotésojné kushtet pér t'u eméruar né Gjykatén e Larté. Njé pjesé e kandidatéve gé kané paraqitur
kérkesén pér t'u ngritur né detyré né kété gjykaté jané zgjedhur, népérmjet shortit, si anétaré té
Kolegjit Zgjedhor Gjygésor. Né kété ményré, pavarésisht vullnetit té tyre, pér shkak té parashikimit té
shkronjés “b”, té pikés 1, té nenit 149 té Kodit Zgjedhor, kétyre gjyqtaréve i ndalohet vijimi i
procedurave pér ngritjen né detyré. Nga ana tjetér, pér Késhillin e Larté Gjyqésor krijohen véshtirési
pér pérzgjedhjen e kandidatéve né Gjykatén e Larté pér shkak té uljes sé numrit té kandidatéve gé
mund té aplikojné pér ngritjen né detyré. Vonesat dhe véshtirésité né pérzgjedhjen e kandidatéve
pér anétaré té rinj té Gjykatés sé Larté, kané pasoja té drejtpérdrejta dhe né plotésimin e atyre



vendeve vakante né Gjykatén Kushtetuese té cilét emérohen nga Gjykata e Larté, né pérputhje me
nenin 125 pika 1 té Kushtetutés.

Né kéto kushte, parashikimet e shkronjés “b” té pikés 1 té nenit 149 té Kodit Zgjedhor paraqgesin njé
pengesé serioze né miréfunksionimin e kétyre dy institucioneve kushtetuese si dhe né avancimin e
objektivave té reformés né drejtési.

Pér kéto arsye, sugjerojmeé se parashikimi né kété dispozité qé ndalon ngritjen né detyré té anétaréve
té Kolegjit Zgjedhor Gjyqgésor, duhet té shfuqgizohet.

3. Mbi lévizjen nga detyra pér shkage té organizimit gjyqgésor

Neni 149 paragrafi 1 “b” i Kodit Zgjedhor ka konsideruar si njé mbrojtje té€ posacme pér
gjyqtarét e Kolegjit edhe pamundésiné pér t'u lévizur nga detyra pér shkage gé lidhen me
organizimin gjygésor.

Neni 13 i ligjit pér 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”
ka parashikuar gé Késhilli i Larté Gjygésor bén vlerésimin e organizimit té rretheve gjygésore dhe
kompetencave tokésore té gjykatave té paktén ¢do pesé vjet. Po késhtu, né rast se nga vlerésimi
rezulton se harta gjygésore né fuqi nuk i pérmbush objektivat, parimet dhe kriteret e parashikuara
nga legjislacioni né fuqi, Késhilli i Larté Gjygésor dhe Ministri i Drejtésisé hartojné njé propozim té
pérbashkét pér riorganizimin e rretheve gjyqésore dhe kompetencave tokésore té gjykatave.

Késhilli i Larté Gjygésor dhe Ministri i Drejtésisé kané ngritur njé grup pune té pérbashkét i cili po
pérfundon procesin e studimit dhe hartimit té hartés sé re gjygésore pér Republikén e Shqipérisé né
bashképunim dhe me misionet e asistencés teknike né fushén e drejtésisé. Sipas planit té punés sé
pérbashkét, do té duhet gé brenda kétij viti té miratohet harta e re gjygésore né Republikén e
Shqipérisé, e cila njékohésisht do té zgjidhé edhe shumé probleme té krijuara me funksionimin e
gjykatave pér shkak té shkarkimit nga detyra ose doréheqgjes sé njé numri té larté gjyqtarésh dhe
prokurorésh si pasojé e procesit té rivlerésimit kalimtar.

Parashikimi i mésipérm i Kodit Zgjedhor krijon véshtirési madhore né riorganizimin gjyqésor
né Republikén e Shqipérisé dhe hartimin e hartés sé re gjygésore, pér shkak té kufizimit qé ka
vendosur né lévizjen nga detyra té anétaréve té Kolegjit Zgjedhor Gjygésor. Pér mé tej, ky lloj kufizimi
pamundéson qé népérmjet miratimit té hartés sé re gjygésore né Republikén e Shqipérisé té zgjidhen
problematikat qé po hasen né administrimin e sistemit gjygésor si dhe né garantimin e aksesit té
gytetaréve né gjykata. Avancimi i objektivave té reformés né drejtési kushtézohet drejtpérdrejté nga
ringritja e njé sistemi gjyqésor efektiv dhe né mbrojtje té té drejtave kushtetuese té qytetaréve.

Né pérmbyllje, pér sa mé sipér arsyetuam, shkronjat “a”, “b” dhe “c” té pikés 1 té nenit 149 té ligjit
nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar sé fundmi me
ligjin nr. 101/2020, bien né kundérshtim me parashikimet kushtetuese, jurisprudencén kushtetuese
pérkatése, por dhe me frymén e legjislacionit té miratuar né kuadér té reformés né drejtési

Ministria e Drejtésisé éshté shpreséploté se propozimi i konsultuar né parim edhe me misionet e
asistencés teknike, do té merret né konsideraté, né funksion té garantimit té efektivitetit té zbatimit
té reformés né drejtési dhe plotésimit té kérkesave té rrugétimit té Shqipérisé drejt Bashkimit
Evropian.



